Hallintosdannon kokonaisuudistus

Kunnanhallitus 15.09.2025 § 191

Valmistelija

Esittelija

Ptk tark.

Kunnanjohtaja: Jarkko Salonen, puh. 040 726 2990, jarkko.salonen@iitti.fi

Kuntalain (410/2015) 90 §:n mukaan kunnalla on oltava hallintosaanto,
jossa maarataan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja
hallintomenettelystd sek& muista hallinnon kannalta keskeisista asioista.
Hallintosaantd on kunnan keskeisin sisainen normisto, joka turvaa
paatoksenteon selkeyden, toimivallan asianmukaisen jaon ja kunnan
toiminnan lainmukaisuuden. Hallintosdannon ajantasaisuus on edellytys
kunnan toiminnan tehokkuudelle ja lapinakyvyydelle.

litin kunnan hallintosdannén uudistamistarpeita on noussut esiin useasta
lahteesta. Useat valtuustoaloitteet ovat kohdistuneet valiokuntamallista
luopumiseen, mika on kaynnistanyt tarpeen arvioida hallintosaannén
rakenteellisia ratkaisuja. Lisdksi kunnanvaltuuston seminaarissa 4.-
5.9.2025 on kayty lahetekeskustelu eri nakemyksista liittyen
hallintosdanndn ajanmukaisuuteen ja tarpeeseen uudistaa sita.

Erityisena tarpeena on nahty paatdsvaltaisten lautakuntien muodostamisen
nykyisten valtuuston sisaisten valiokuntien tilalle ja tehtavajaon
maaritteleminen tahan uudistettuun malliin. Samalla on tarpeen maaritella
riittdvan tasmallisesti lautakuntien ja viranhaltijoiden valinen toimivallan
jako, jotta paatdksenteko olisi seka tarkoituksenmukaista, sujuvaa etta
hyvan hallinnon periaatteiden mukaista.

Toimielinrakenteen tuominen nykyiseen hallintosaantéon edellyttéa sen
useiden keskeisten osien paivittamista, joten esityksena on
hallintosdannon kokonaisuudistuksen kaynnistaminen. Valmistelu
toteutetaan yhteistydssa kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
kanssa siten, etta tavoitteena on ajantasainen ja kunnan tarpeita palveleva
hallintosaanto.

Valmistelusta vastaavat kunnanjohtaja ja hallinto- ja talousjohtaja
konsultoiden kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston puheenjohtajia.
Hallintosaantdluonnosta voidaan tarvittaessa kasitella
puheenjohtajistotoimikunnassa tai valtuustolle jarjestettavissa
tilaisuuksissa, mikali iimenee nyt esilla olleiden seikkojen lisaksi muita
asioita, joissa mahdollisimman laajan poliittisen yhteisymmarryksen
saavuttaminen on ennakolta tarpeen ja perusteltua.

Uudistetun hallintosaannon pohjana kaytetaan osin nykyista
hallintosaant6a sekd Suomen kuntaliiton hallintosdantémallia.

Kunnanjohtaja Jarkko Salonen



Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattda kaynnistaa litin kunnan hallintosaannon
uudistamisen. Uudistamistyon tavoitteena on ajantasainen ja kunnan
tarpeisiin soveltuva hallintosaantd, joka maarittaa selkeasti paatdksenteon
rakenteet, toimielinorganisaation seka luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden valisen toimivallan ja tukee kunnan strategisten tavoitteiden
toteutumista.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin, ettd kunnanjohtaja tdsmensi esittelytekstia korjaamalla
maininnat lautakunnista toimielimiksi johdonmukaisuuden vuoksi.

Kunnanhallitus 01.12.2025 § 256
566/00.01.01/2025

Kunnallinen paatdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosaannon
maarayksiin. Hallintosaanté on kunnan sisaisen toimivaltajaon kannalta
keskeisin asiakirja. Kuntalain 90 §:ssa on saadetty hallintosdannén
sisallésta. Valtuusto paattaa hallintosdannon sisallésta ja muutoksista.
Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaannén maarayksia.

Hallintosdantd on viimeksi uudistettu nykyiseen muotoonsa
kunnanvaltuuston kokouksessa 15.6.2021 § 27 ja sita on sittemmin
paivitetty vuosittain.

Hallintosdanndn kokonaispaivitysta on valmisteltu useiden aiheesta
jatettyjen valtuustoaloitteiden johdosta syksysta 2025 alkaen.
Kunnanvaltuusto on kasitellyt hallintosdantdmuutoksen Iahtékohtia ja
tarpeita valtuustoseminaarissa 4.-5.9.2025 ja kunnanhallitus on tehnyt
paatdksen kokonaisuudistuksen kaynnistamisesta 15.9.2025 § 191.

Hallintosdantéon ehdotettuja muutoksia on esitelty
Puheenjohtajistotoimikunnassa 17.11.2025. Lisaksi muutokset on esitelty
tydsuojelu- ja yhteistoimintaelimessa 26.11.2025 ja kunnanvaltuustolle on
jarjestetty hallintosdantdémuutosta kasitteleva iltakoulu 27.11.2025.

Hallintosaantdmuutoksen pohjana on kaytetty kuntaliiton
hallintosdantdmallia, jota on seurattu vuonna 2025 julkaistuun
viimeisimpaan versioon saakka. Hallintosdannon valmistelu on jaettu
toimialoittain ja hallintopalvelut ovat vastanneet kokonaisuuden
tarkistamisesta seka hallintosdanndén yleisesti sovellettavista osista seka
paatdksentekomenettelyja koskevista maarayksista.

Hallintosdantoon ehdotetut keskeisimmat muutokset osittain ovat:

I OSA Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

- Osan pykalajarjestys on muutettu vastaamaan malliohjesaannon
jarjestysta

- Toimielinorganisaatioon on lisatty Sivistys- ja hyvinvointilautakunta,
Tekninen lautakunta seka Rakennus- ja ymparistdlautakunta, jotka
ovat 7 jasenisia (pj + 6 jasentd)

- Viranomaislautakunta poistuu hallintosaanndsta

- Tarkastuslautakunnan jasenmaaraksi esitetdan jatkossa 7

- Toimivaltajako on maaritelty toimielinten ja viranhaltijoiden kesken ja
viranhaltijakohtaiset toimivaltamaaraykset on jaettu erillisiin pykaliin

Ptk tark.



Ptk tark.

- Vaikuttamistoimielimille on lisatty erikseen maininta oikeudesta tehda
toimenpide-esityksia kunnanhallitukselle niin, ettd kunnanhallituksella
on velvollisuus vastata niihin

- Vaikuttamistoimielimilla on lIasngolo- ja puheoikeus kunnanvaltuuston
kokouksissa. Muut toimielimet voivat paattaa itsenaisesti lasnaolo- ja
puheoikeusta.

- Kunnanjohtajan toimivaltaa on tarkennettu elinvoima-, viestinta- ja
markkinointiasioissa.

- Konserni- ja tilajaosto poistuu hallintosdannoésta ja sen tehtavat ovat
kunnanhallituksella (vastaa olennaisilta osin nykyista toimintamallia)

- Toimivaltaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa on
paivitetty hallintosaantdémallin mukaisesti ilman merkittavia sisalléllisia
muutoksia

- Lukuun on lisatty hallintosdantémallin mukaiset pykalat
asiakirjahallinnosta, tiedonhallinnasta, kyberturvallisuudesta seka
kunnan tehtavista rekisterinpitajana.

Il OSA Talous ja valvonta
- Osaan ei ole esitetty olennaisia muutoksia, teksteissa on kaytetty
hallintosdantémallin muotoiluja.

Il OSA Valvonta

- Osaan ei ole esitetty olennaisia muutoksia, teksteissa on kaytetty
hallintosdantémallin muotoiluja.

- Varautumista ja valmiussuunnittelua koskeva luku on tarkistettu

IV OSA Valtuusto
- Osaan ei ole esitetty olennaisia muutoksia, teksteissa on kaytetty
hallintosdantémallin muotoiluja.

V OSA Paatoksenteko- ja hallintomenettely muissa toimielimissa kuin

valtuustossa

- Teksteissa on kaytetty hallintosdantdomallin muotoiluja

- P&atoksentekotapoihin on lisatty hallintosaantomallin mukainen
mahdollisuus sahkodiseen paatoksentekomenettelyyn

VI OSA Luottamushenkildiden taloudellisten etujen perusteet

- Osaan on esitetty vahaisia muutoksia, teksteissa on kaytetty
hallintosaantémallin muotoiluja.

- Tarkennettu ansionmenetyskorvausten euromaaria ymparoivien
kuntien tasoon

- Tarkennettu oikeutta kokouspalkkioon lyhyen kokousosallistumisen
osalta mm. varajasenet

- Tarkennettu vaalien toimittamiseen liittyvia palkkioita mm.
kotiadnestyksen osalta

Luottamushenkildorganisaatioon valittavien henkildiden osalta
hallintosdanndssa on paadytty joustavuuden mahdollistavaan muotoiluun
siten, etta kokoonpanovaatimus siita, ovatko toimielimeen valittavat
henkilot valtuutettuja ja varavaltuutettuja (valiokuntamalli), jaa ilman eri
kirjauksia otettavaksi valinnassa huomioon. Talléin kysymys on poliittisesta
sopimuksesta.Tallaisesta sopimuksesta voidaan tarvittaessa poiketa
toimielinta valittaessa, mikali esimerkiksi tasa-arvosdanndkset tai tavoiteltu
osaaminen antavat siihen aihetta.

Lisaksi lautakuntien (poislukien tarkastuslautakunta) osalta on paadytty
malliin, jossa kunnanvaltuuston varapuheenjohtajat ovat lautakuntien



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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puheenjohtajia he ovat myos edustettuina puheenjohtajistotoimikunnassa.
Perusteena on, ettd puheenjohtajamalli korostaa kunnanhallituksen
jasenten ja kunnanhallituksen kokouksissa puhe- ja Idsnaolo-oikeutettujen
luottamushenkildiden poliittista vastuuta ja asemaa paatdksenteossa.
Luottamushenkildjohtamisen merkitys kunnan kokonaisohjauksessa
korostuu.

Hallintosaanto esitetaan astuvaksi voimaan 1.1.2026 ja uudistetun
hallintosdannoén nojalla tulee todeta, etta viranomaislautakunnan tehtava
paattyy tassa yhteydessa kesken toimikauden laajemmalla tehtdvakentalla
toimivan rakennus- ja ymparistdlautakunnan korvatessa sen. Lisaksi
laajennetun tarkastuslautakunnan vaali tulee suorittaa koko
tarkastuslautakunnan osalta uudelleen jaljella olevaksi toimikaudeksi, jotta
vaatimus toimielimen jasenten valinnasta samaan aikaan (ja tarvittaessa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen) tayttyy. Naista muutoksista
toimielinorganisaatioon annetaan esitykset erillisissa paatdspykalissa siten,
ettd valinnat suoritetaan hallintosdannoén astuttua voimaan.

Hallintosaantdasiakirjan lopullinen painoasu viimeistellaan valtuuston
hyvaksymispaatdksen jalkeen ja asiakirjaan tehdaan tarvittavat stilistiset
korjaukset, jotka eivat muuta toimivaltajakoa. Mikali tarkastuksessa
havaitaan ristiriitaisuuksia toimivallassa, toimivalta on ylemmalla
viranomaisella.

Muutokset talousarviokirjaan 2026

Hallintosdanndn muuttuminen edellyttda tekstimuutoksia talousarviokirjaan
2026 muun muassa tilivelvollisten, toimielinten, seka
yhteenvetotaulukoiden osalta.

Hallintosaantomuutos ei aiheuta euromaaraisia muutoksia talousarvioon
eika silla muuteta talousarvion tulosalueittaista sitovuustasoa. Tavoitteet
on myos esitetty tulosalueittain, jotka jakautuvat ilman muutoksia
lautakunnittain.

Kunnanvaltuustolle esitetdan liitteena olevien korjaussivujen hyvaksymista
osaksi aiemmin kunnanhallituksen talousarvioehdotusta samassa
yhteydessa, kun hallintosaantdomuutos kasitellaan.

Kunnanjohtaja Jarkko Salonen

Kunnanhallitus paattaa esittaa, ettd kunnanvaltuusto:

1. hyvaksyy liitteen 1 mukaisen uudistetun hallintosdannon siten, etta
hallintosdanté astuu voimaan 1.1.2026.

2. hyvaksyy hallintosaantdomuutoksesta johtuvat taydennykset ja muutokset
sisallytettavaksi vuoden 2026 talousarvioasiakirjaan liitteen 2 mukaisena

Keskustelun aikana Antti Kankkunen teki Marja-Liisa Immosen ja Siiri
Mertakorven kannattamana esityksen hallintosdannén pykalaan 11
tehtavasta lisdyksesta, ettd puheenjohtajistotoimikuntaan lisataan
kunnanhallituksen varapuheenjohtajat. Julistettuaan keskustelun
paattyneeksi puheenjohtaja tiedusteli voiko kunnanhallitus hyvaksya
tehdyn muutosesityksen yksimielisesti. Kunnanhallitus hyvaksyi tehdyn
muutosesityksen yksimielisesti.



Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen muilta osin
yksimielisesti.
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